ICAO How it Works

La secretaria

La Secretaria de la OACI esta bajo la autoridad directa del Secretario General. Esta compuesto
por cinco direcciones: la Direccién de Navegacion Aérea (ANB), la Direccion de Transporte
Aéreo (ATB), la Direccion de Cooperacion Técnica (TCB), la Direccion de Asuntos Juridicos y
Relaciones Externas y la Direccion de Administracion y Servicios. IFATSEA interactua
principalmente con la ANB.

Estas cinco direcciones dependen directamente del Secretario Generaly cada una de ellas cuenta
con el apoyo de uno o mas Directores Adjuntos. Dependiendo de la oficina, también hay jefes de
las distintas secciones y varios altos mandos y oficiales técnicos.

Las siete Oficinas Regionales también estan bajo la responsabilidad del Secretario Generaly
cuentan con el apoyo de un Director Regional. El siguiente cuadro describe la jerarquia en la OACly
el papel de la Secretaria dentro de la Organizacion:

Assembly (191 States)

Council
(36 States)
ANC . .
(19 members) Secretariat AVSEC CAEP Committees

La propia Oficina de Navegacion Aérea se divide en tres grupos diferentes: seguimiento y
supervision, capacidad y eficiencia de la navegacion aérea y seguridad de la aviacion. IFATSEA
interactua principalmente con la parte de capacidad y eficiencia de navegacion aérea de la
ANB, y mas especificamente con la Seccion de Gestién y Optimizacion del Espacio Aéreo
(AMO). El trabajo de la ANB toca cuatro elementos diferentes:

Politica y estandarizacion

Monitoreo de seguridad e infraestructura
Analisis de seguridad e infraestructura

¢ Implementacién de seguridad e infraestructura

La ANB es también el punto focal para el desarrollo y la modificacion del Portal del Plan
Mundial de Navegacion Aérea (GANP) y del Plan Mundial de Seguridad Aérea (GASP): estos
dos planes globales afectan a todas las secciones de la Oficina, pero también a todas las
Oficinas Regionales. . Es por esto que la ANB también coordina con los diferentes Grupos
Regionales de Planificacion e Implementacién (PIRG) y Grupos Regionales de Seguridad
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Operacional de la Aviacién (RASG), asi como con los Estados y partes interesadas de la
industria cuando sea necesario en las diversas regiones.

La Asamblea
Organizacion

Normalmente, la Asamblea General de la OACI se celebra cada tres anos a finales de
septiembre y principios de octubre. El 41.° periodo de sesiones se celebrd en 2022 y, por lo
tanto, el préximo periodo de sesiones esta previsto para 2025. Todos los Estados miembros de
la OACI y las organizaciones internacionales invitadas se reunen en la Sede de la OACI en
Montreal, Canada, y la duracion suele ser de dos semanas.

La Asamblea puede convocar reuniones extraordinarias en otros lugares y en otros momentos
distintos del intervalo normal de tres afios, si surgieran circunstancias especiales que asi lo
requieran. Esta reunion especial seria decidida por el Consejo de la OACI si al menos el 20%
de los Estados miembros aceptan celebrar dicha reuniéon especial. Estas reuniones son mas
cortas (unos pocos dias) y la ultima reunion de este tipo fue en 2003.
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La oficina también esta a cargo de la respuesta de la OACI a las diferentes crisis que afectan a
la aviacion y lidera el desarrollo de su plan de contingencia. El siguiente cuadro describe la
jerarquia dentro de la ANB y sus diferentes secciones.

Poderes y responsabilidades

La Asamblea tiene muchos poderes que puede ejercer y muchas responsabilidades que
cumplir durante sus reuniones. Es decir, la Asamblea supervisa la eleccion de los Estados
miembros que estaran representados en el Consejo de la OACI, el examen y las acciones
apropiadas a tomar con respecto a los informes que el Consejo ha elaborado, la aprobacion de
los presupuestos de la OACI, etc. La Asamblea y sus numerosas comisiones también pueden
optar por remitir asuntos especificos a otros 6rganos para que tomen medidas. También puede
delegar en el Consejo de la OACI determinadas competencias. Finalmente, la Asamblea puede
ocuparse de cualquier otro asunto que actualmente no esté cubierto o asignado al Consejo o0 a
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otro grupo. La Asamblea normalmente esta compuesta por cinco comisiones diferentes:
técnica, administrativa, econémica, juridica y de cooperacion técnica. También es durante la
Asamblea cuando se aprueban las enmiendas a la Convencion de Chicago y se envian para su
ratificacion por los Estados.

Documentos y resultados

La documentacion y los resultados relacionados con Asambleas pasadas de la OACI se
pueden encontrar en el sitio web de la OACI. Cada sesién enlaza con una lista completa de las
Resoluciones oficiales adoptadas por los Estados durante sus diez dias de sesiones, asi como
con los Documentos de Trabajo e Informacién presentados para la consideracion de las
delegaciones de los Estados contratantes que participaron.

Las Oficinas Regionales.

La OACI, ademas de su sede ubicada en Montral, Canada, mantiene siete Oficinas Regionales
en todo el mundo que brindan apoyo y ayudan a la coordinacion a nivel regional para sus
Estados miembros:

v' Asia y Pacifico (APAC) - Bangkok, Tailandia

v" Medio Oriente (MID) - EI Cairo, Egipto

v Africa Occidental y Central (WACAF) - Dakar, Senegal

v' Sudamericana (SAM) - Lima, Peru

v" Norteamérica, Centroamérica y el Caribe (NACC) - Ciudad de México, México
v' Africa Oriental y Meridional (ESAF) - Nairobi, Kenia

v" Europa y Atlantico Norte (EUR/NAT) - Paris, Francia

La Oficina Regional supervisa la prestacion de los siguientes servicios a sus Estados
miembros. Sus objetivos son:

* Colaborar, agilizar y dar seguimiento a la implementacién de planes regionales y
procedimientos suplementarios, asi como a la implementacion de los SARPS de la
OACI.

* Supervisar las politicas y actividades de transporte aéreo de la OACI, alentar a los
Estados a recopilar estadisticas e implementar el Anexo 9 (Facilitacion), responder a
encuestas relacionadas con la economia, etc.

* Fomentar la coordinacion entre todas las partes interesadas para evitar la duplicacion
de esfuerzos y garantizar la armonizacion global. Esto se hace mediante la cooperacién
con la Comision Civil Africana.

» Comision de Aviacion (AFCAC), la Conferencia Europea de Aviacion Civil (CEAC), la
Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC), etc.

* Gestionar y supervisar los programas regionales de becas, ayudar con las solicitudes
de becas, brindar asesoramiento con respecto a las solicitudes de proyectos regionales
y garantizar la familiarizacion de los expertos recién contratados en el campo de la
cooperacion técnica.
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* Obtener y mantener copias actualizadas de los reglamentos y leyes de los Estados
bajo su jurisdiccion, y buscar, cuando sea necesario, informacién judicial relacionada
con asuntos de aviacion.

» Fomentar y ayudar en los aspectos de la aviacion relacionados con la seguridad, de
acuerdo con las politicas y SARPS de la OACI. Esto incluye el monitoreo y seguimiento
requerido cuando corresponda.

» Otras tareas y responsabilidades, como informar sobre la implementacion por parte de
los Estados de las Resoluciones de la Asamblea y del Consejo relativas a la seguridad,
transmitir informacién sobre accidentes e incidentes, facilitar la distribucion de
publicaciones y documentos de la OACI, celebrar reuniones regionales, gestionar las
relaciones con los medios y realizar presentaciones sobre las actividades de la OACI.

Comisién y paneles de navegacion aérea de la OACI

El brazo técnico del Consejo de la OACI

La Comision de Navegacion Aérea gestiona la parte técnica de los programas de trabajo de la
OACI y actua bajo la autoridad del Consejo de la OACI. Por lo tanto, el ANC esta a cargo de 17
de los 19 Anexos del Convenio de Chicago y recomienda la adopcion o enmienda de SARPS
relacionados con estos Anexos. Para obtener mas informacién sobre como se desarrollan los
SARPS y los PANS (lo que se llama el proceso de elaboracién de normas), asi como sobre
como IFATSEA desempena un papel clave en este mecanismo tan importante, haga clic aqui.

EI ANC normalmente se reune durante tres sesiones de nueve semanas cada una al afio para
abordar esas cuestiones técnicas. Cada sesion normalmente presenta una gran cantidad de
revisiones preliminares (procedentes la mayor parte del tiempo del trabajo de los Paneles),
revisiones finales (para incluir comentarios de los Estados y Organizaciones Internacionales
luego de la circulacion de una Carta a los Estados de la OACI), asi como Paneles, PIRG,
RASG. y otros informes.

Experiencia de Estados y Organizaciones Internacionales

La Comision de Navegacion Aérea esta compuesta por diecinueve comisionados, que tienen
calificaciones y experiencia en diversos ambitos de la aviacion, como se describe en el
Convenio de Chicago. Aunque los Comisionados son designados por su Estado, no
representan los intereses de su Estado ni de ningun Estado o region: actuan de forma
independiente y utilizan sus conocimientos especializados en interés de toda la comunidad de
la aviacion civil internacional.

Ademas de estos 19 comisionados, se invita a varios otros representantes de los Estados y a
ocho miembros de la industria a participar en las reuniones del ANC en calidad de
observadores. El internacional. Las organizaciones estan representadas por ACI, CANSO,
IAOPA, IATA, IBAC, ICCAIA, IFALPA e IFATSEA.
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EI ANC normalmente se reune durante tres sesiones de nueve semanas cada una al afio para
abordar esas cuestiones técnicas. Cada sesion normalmente presenta una gran cantidad de
revisiones preliminares (procedentes la mayor parte del tiempo del trabajo de los Paneles),
revisiones finales (para incluir comentarios de los Estados y Organizaciones Internacionales
luego de la circulacion de una Carta a los Estados de la OACI), asi como Paneles, PIRG,
RASG. y otros informes.

Seguridad y eficiencia a través de la innovacién y la armonizacién
global

Como se menciond anteriormente, la ANC revisa, modifica y eventualmente recomienda los
SARPS y PANS para su adopcién o aprobacion por el Consejo de la OACI.

Este proceso puede ser a veces desafiante, ya que hay muchas partes interesadas
involucradas y varias prioridades a tener en cuenta, como mantener y mejorar la seguridad
general de

la aviacion en general, la eficiencia del sistema de navegacion aérea, todo ello teniendo en
cuenta también el aumento de la demanda de trafico y la presion asociada sobre la
infraestructura aeronautica actual.

También hay sistemas nuevos y avanzados que introducir, riesgos que mitigar, todo esto sin
dejar de estar en linea con las prioridades globales destacadas en el Plan global de navegacion
aérea (GANP) y el Plan global de seguridad operacional de la aviacién (GASP). jSin duda esto
requiere mucha coordinacioén y esfuerzo!

Ademas de estos 19 comisionados, se invita a otros representantes de los Estados y a nueve
miembros de la industria a participar en las reuniones del ANC en calidad de observadores. Las
Organizaciones Internacionales estan representadas por ACI, CANSO, IAOPA, IATA, IBAC,
ICCAIA, IFALPA, IFATSEA e IFATSEA.

El ANC normalmente se relne durante tres sesiones de nueve semanas cada una al afno para
abordar esas cuestiones técnicas. Cada sesion normalmente presenta una gran cantidad de
revisiones preliminares (procedentes la mayor parte del tiempo del trabajo de los Paneles),
revisiones finales (para incluir comentarios de los Estados y Organizaciones Internacionales
luego de la circulacion de una Carta a los Estados de la OACI), asi como Paneles, PIRG,
RASG. y otros informes.

Paneles

La Comision de Navegacion Aérea ha establecido una serie de paneles de expertos en
diversas disciplinas, a quienes se asignan tareas especificas del programa de trabajo de la
ANC. Estos paneles tienen la tarea de desarrollar SARPS y PANS y garantizar que sean
eficaces y practicos para quienes tendran que utilizarlos. Por lo general, estdn compuestos por
expertos de Estados y organizaciones internacionales que son competentes en ciertos campos
de especializacién para desarrollar propuestas técnicas.
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Todos los paneles cuentan con el apoyo de la Secretaria de la OACI. Esto se realiza mediante
el nombramiento de un Secretario (Responsable Técnico) y de un presidente. Este ultimo es
elegido entre los miembros del panel.

Paneles técnicos del ANC

o Panel de Disefio y Operaciones de Aerédromos (ADOP)

o Panel de Operaciones de Gestion del Transito Aéreo (ATMOPSP)
e Panel de requisitos y rendimiento de cajeros automaticos (ATMRPP)
o Panel de Operaciones de Vuelo (FLTOPSP)

e Panel de Gestion del Espectro de Frecuencias (FSMP)

e Panel de Gestion de Informacion (IMP)

¢ Panel de Capacitacion y Licencias de Personal (PTLP)

¢ Panel de sistemas de aeronaves pilotadas remotamente (RPASP)
o Panel de Separacion y Seguridad del Espacio Aéreo (SASP)

e Panel de Gestion de Seguridad (SMP)

¢ Panel de Vigilancia (SP)

Hacer SARPS

Las Normas y Métodos Recomendados (también conocidos como SARPS) y los
Procedimientos para la Navegacion Aérea (también conocidos como PANS) son los elementos
basicos que complementan el Convenio de Chicago de la OACI. Los SARPS se pueden
encontrar en los 19 Anexos del Convenio de Chicago y se complementan con seis
Procedimientos para la navegacion aérea:PANS-ABC: Abreviaturas y Codigos

PANS-ABC: Abreviaturas y Cddigos
PANS-AERO: Aer6dromos

PANS-AIM: Gestién de la Informacién
PANS-ATM: Gestion del Trafico Aéreo
PANS-OPS: Operaciones de aeronaves
PANS-TRG: Capacitacion

Los SARPS y PANS son fundamentales para todos los actores del mundo de la aviacidon (Estados e
Industria) ya que son la piedra angular de la armonizacidn internacional de practicas en términos
de seguridad y eficiencia, tanto en el aeropuerto como en el cielo. La armonizacion global sélo
puede ocurrir si los Estados implementan estos SARPS y PANS; son esenciales para un desempeno
adecuado del sistema de navegacidn aéreay para un flujo de transito aéreo seguro, ordenadoy
eficiente. Los Anexos y PANS de la OACI contienen hoy en dia mas de 12.000 SARPS, que se
mantienen y evolucionan constantemente para respaldar los ultimos desarrollos e innovaciones en
el campo de la aviacion. Este trabajo se realiza principalmente a través de los paneles ANC de la
OACI.
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El desarrollo y las enmiendas posteriores de los SARPS y PANS se realizan de una manera
extremadamente estructurada, lo que permite la maxima transparencia para todas las partes
interesadas de la OACI. El proceso consta de muchos pasos, a menudo denominados “proceso
de enmienda” o “proceso de elaboracién de normas”. Este mecanismo involucra a muchos
expertos técnicos (algunos de ellos son nominados por IFATSEA y los representan), tanto de la
OACI como de los Estados miembros y de organizaciones internacionales.

Se necesitan dos afos para comenzar el proceso, donde una propuesta inicial recomienda una
nueva norma, practica o procedimiento recomendado, o una enmienda a uno existente, para
ser adoptado o aprobado oficialmente para su inclusiéon en un anexo o un PANS. A veces, es
necesario ampliar el tiempo requerido, mientras que algunas circunstancias urgentes exigen un
proceso acelerado para otros temas: todo depende de la naturaleza y prioridad de la propuesta
que se esté considerando.

Este sistema de ultima generacién que es la aviacion moderna involucra una gran cantidad de
procedimientos y sistemas; de hecho, es una de las industrias mas complejas creadas por el
hombre. Para lograr ese trabajo de precision, se necesita un lenguaje comun y una
comprension comun de quién hace qué y cuando: para eso estan creadas las Normas y
Practicas Recomendadas, o SARPS. Los SARPS cubren todos los aspectos técnicos y
operacionales de la aviacion civil internacional, como la seguridad, el personal concesion de
licencias, operacidon de aeronaves, aerédromos, servicios de transito aéreo, investigacion de
accidentes y medio ambiente. Sin ese entendimiento comun, el mundo de la aviacion estaria
completamente desorganizado y, por supuesto, mucho menos seguro y eficiente de lo que es
actualmente.

cCual es la diferencia entre SARPS y PANS?

La gran mayoria de los Anexos de la OACI estan relacionados con cuestiones técnicas, se centra en
ellos cuando se describe el proceso de desarrollo. Para simplificar las cosas, las normas de la
OACI (SARPS) estan contenidas en los 19 anexos del Convenio de Chicago. A veces, estas normas
necesitan mas explicaciones y requieren la aplicacion de procedimientos detallados. Estos
procedimientos (o disposiciones) estan contenidos en los Procedimientos para los Servicios de
Navegacion Aérea (PANS). El documento PANS mas relevante para las operaciones de transito
aéreo es el PANS-ATM. (El que aborda directamente el ATSEP es el PANS-TRAINING, también
conocido como Doc 9868. Este documento prevé la implementacion uniforme de capacitaciéony
evaluaciones basadas en competencias para el ATSEP). Las normas son especificaciones que
contienen ciertas caracteristicas necesarias para la aplicaciéon uniforme de dicha normay para
garantizar la seguridad y/o eficiencia de la navegacion aérea internacional. Se espera que los
Estados cumplan con las normasy, si no pueden, notifiquen a la OACI presentando una
“diferencia” (Presentacién electréonica de diferencias, EFOD). Las Practicas Recomendadas
también son especificaciones que contienen ciertas caracteristicas necesarias para su aplicacion,
pero no son obligatorias, a diferencia de las normas; sin embargo, su aplicacién es muy deseable
para garantizar la seguridad y/o eficiencia de la navegacion aérea internacional. Se espera que los
Estados hagan todo lo posible para cumplirlos y se les invita a notificar a la OACIl en caso de
incumplimiento. Los PANS contienen material operacional que seria demasiado detallado para los
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SARPS. En otras palabras, amplifican y brindan explicaciones adicionales que complementan los
estandares. Aun asi, estas disposiciones son lo suficientemente genéricas como para ser
aplicadas a nivel global. Se espera que los estados publiquen cualquier diferencia en su AIP
nacional, si dicha diferencia puede afectar la seguridad.

¢ Qué pasa con los SUPP y el material de orientacion?

Ademas de los SARPS y PANS, la OACI publica procedimientos suplementarios (SUPP) y
textos de orientacion (GM) regionales. Los SUPP son como los PANS en esencia pero se
aplican en la region de la OACI para la que han sido disefados, por lo que no tienen
aplicabilidad mundial. El material de orientacion complementa los SARPS y los PANS y
contiene informacioén para facilitar la implementacion por parte de los Estados. Puede estar
contenido en Adjuntos a los Anexos o existir como un documento separado (manuales,
circulares, etc.). Normalmente, el Material de Orientacion se publica al mismo tiempo que los
SARPS y los PANS y puede modificarse segun sea necesario. Las circulares son una
excepcion: normalmente no se actualizan.

Cuatro fases del desarrollo del SARP
1. ORIGIN

¢ De donde vienen los SARPS? ;Cémo nos aseguramos de que sean eficaces hoy y manana?
Los SARPS se crean para mantener un flujo de trafico aéreo seguro, eficiente y ordenado para
la aviacién civil internacional, considerando el crecimiento previsto para los afios venideros.
Normalmente, el origen para su desarrollo (o modificacién) proviene de una propuesta para
resolver un problema identificado por la OACI, por un Estado o por una Organizacion
Internacional, como IFATSEA. Puede proponerse durante una reunion del Panel, en la
Asamblea, o ser un trabajo sugerido por la Secretaria, el Consejo 0 el ANC. Otras reuniones de
la OACI también pueden plantear cuestiones que conducirian al desarrollo de SARPS.

Contracting Se=cab ; International Meetings,
ANC S Panels and
States Organizations 3

\

Committees

v

Proposal for action

Para que los paneles y otros grupos de expertos trabajen en un tema especifico, el tema del
programa de trabajo relacionado debe ser aprobado por la ANC. Como se mencion6
anteriormente, las propuestas de accién tienen diversos origenes. Incluso pueden ser de un

2. DESARROLLO.
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espectro tan amplio que se discutan en una reunion de tipo divisional dedicada al tema, como la
Conferencia de Navegacion Aérea (AN-Conf). La aprobacidn de los elementos del programa de
trabajo se realiza normalmente a través del proceso de aprobacién de la Tarjeta de Trabajo: una
herramienta que se utiliza para describir el planteamiento del problema, los pasos para resolverloy
el cronograma asociado. Una vez aprobado por el ANC, el Panel o grupo de trabajo puede iniciar su
trabajo, tanto durante las reuniones como entre reuniones, por correspondencia. Una vez que el
grupo haya llegado a un consensoy el trabajo esté lo suficientemente maduro, se considera listo
para su presentacion al ANC. Es importante sefialar que, dependiendo de la complejidad del tema,
los temas pueden asignarse a Paneles o ser tratados directamente por la Secretaria. Para
cuestiones complejas y técnicas relacionadas con un tema especifico y que requieren un examen
detallado, la ANC normalmente remitira el asunto a un Panel de la ANC. Para cuestiones menos
complejas, la Secretaria puede optar por crear un grupo de estudio para abordar el tema. Los
paneles del ANC estan compuestos por expertos técnicos calificados, de quienes se espera que
avancen en los temas dentro de un plazo especifico. Sus reuniones son relativamente formales 'y
siguen los procedimientos descritos en el Doc 7984. Los grupos de estudio formados por la
Secretaria son normalmente mas pequefos y las reglas que rigen su conducta suelen ser mas
flexibles. Por lo general, también tienen una puesta de sol, cuando se resuelve el problema para el
que fueron creados.

s ’ Meetings
e Assembly Council Secretariat ANC pomatona | | panels and
i 0 Committees
IFATSEA can ’ Proposal for Action IFATSEA Representative IFATSEA Participation
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3. REVISION

Una vez que una Propuesta de Enmienda (PFA), que puede ser un SARP nuevo o enmendado,
se considera lo suficientemente madura como para enviarla para consulta a los Estados, se
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presenta a la ANC en lo que se denomina Revision Preliminar. La revision de la propuesta
normalmente se limitara a la consideracion de cuestiones controvertidas que, en opinion de la
Secretaria o la Comision, requieren atencién especial antes de circularse para comentarios en
una carta a los Estados de la OACI. Una vez que se completa la revision preliminar, el PFA se
envia a los Estados y organizaciones internacionales para recibir comentarios en una carta
oficial a los estados de la OACI. Los destinatarios normalmente tienen tres meses para
responder. Estos comentarios son recopilados y analizados por la Secretaria y presentados en
un documento de trabajo al ANC par

su revision final. A continuacion, la Comision establecera el texto final del PFA,

considerando los comentarios y recomendaciones de los Estados por parte de la Secretaria.
Una vez finalizado, el ANC presenta el PFA al Consejo para su adopcion, en un informe al
Consejo, si modifica un anexo. Los PANS son aprobados directamente por el ANC sin la
intervencion del Consejo.
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I

Secretariat
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4. ADOPCION Y PUBLICACION

A las dos semanas de la adopcién por el Consejo de una enmienda al Anexo, se pone a
disposicién de los Estados una edicién provisional, la "Edicién Verde". Los estados tienen tres
meses para desaprobar. Con un mes adicional para su preparacion, la fecha de entrada en
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vigor sera cuatro meses después de su adopcién por el Consejo (siempre que la mayoria de los
Estados no lo hayan desaprobado). Normalmente hay cuatro meses adicionales entre la Fecha

de Entrada en Vigor y la Fecha de Aplicabilidad. En la Fecha de Notificacion, un mes antes de
la Fecha de Aplicabilidad, los Estados deben notificar a la OACI cualquier diferencia. Después

de la fecha de entrada en vigor, una carta al estado anuncia que la enmienda ha entrado en
vigor y la Secretaria luego emite la "Edicion Azul", que es la version final de la enmienda. Para
limitar la cantidad y frecuencia de las enmiendas, la OACI ha establecido que habra una fecha
de aplicabilidad comun cada afio para todos los documentos. Esta fecha coincide con la fecha
prevista por AIRAC para noviembre. En general, se necesitan mas or menos dos afios desde el
momento en que se presenta un ALP a la ANC para su revisiéon preliminar hasta el momento en
que se vuelve aplicable. Aunque pueda parecer muy largo, el objetivo de todo el proceso es
brindar un nimero maximo de oportunidades para que los Estados y las organizaciones
internacionales comenten y participen en la elaboracion de SARPS y PANS justos, l6gicos y
basados en el consenso.

ANC Final Review

Council adoption
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La informacién contenida en este documento se obtuvo del sitio web de IFATCA (Federacion
Internacional de Asociaciones de Controladores de Trafico Aéreo) con su permiso explicito.
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